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REZIME: Realizacija preporuka iz Izvjestaja DRI o reviziji Sistema raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2016.godinu

IzvjeStaj DRI br. 401116/18-050-326/24 od 16.04.2018.godine

Subjekt revizije:

Ministarstvo finansija i opStine: Berane, Bijelo Polje,
Danilovgrad, Kolasin, Pljevlja, RoZaje i Prijestonica Cetinje

Predmet revizije:

Sistem raspodjele sredstava i tachost podataka koje opstine
dostavljaju Ministarstvu finansija

Misljenje DRI:

Uslovno misljenje

Broj datih preporuka: 15
Broj realizovanih preporuka: 10
Broj djelimicno realizovanih preporuka: 1
Broj nerealizovanih preporuka: 2
Broj preporuka za kojim je prestala potreba za realizaciju: 2

Akontativna i konacna raspodjela sredstava Egalizacionog fonda i dostavljanje podataka od strane opstina

Preporuke:

Stepen realizacije:

Ministarstvo treba da donese interno pravilo o nacinu
prikupljanja podataka za Akontativhu i konacnu raspodjelu
sredstava iz Egalizacionog fonda, sa uputstvom za popunjavanje
tabela koje bi se dostavljalo opstinama.

Ministarstvo treba da zahtijeva od opstina da, uz popunjene
tabele, dostavljaju analiticke kartice za obracunate i naplacene
prihode i rekapitulacije o obracunatim zaradama, kako bi se
obezbijedila tacnost dostavljenih podataka.

Ministarstvo treba da propise Uputstvo o nacinu prikupljanja
podataka za akontativnu i kona¢nu raspodjelu sredstava.

Opstine treba da unaprijede program za evidenciju lokalnih
prihoda kako bi se obezbijedilo precizno izvjeStavanje o
obracunu i naplati istih.

Opstine treba da podatke dostavljaju na nacin koji je propisan
Pravilnikom o raspodjeli i koris¢enju sredstava Egalizacionog
fonda.

Opstine treba da dostavljaju podatke o obradunatom porezu na
nepokretnost u visini stvarno obracunatog poreza, bez obzira da
li je isti naplativ ili nije.

Ministarstvo treba da, kod dostavljanja podataka o zaradama
zaposlenih u opstinama, zahtijeva i rekapitulacije o obrac¢unatim
zaradama, kako bi se uvjerilo u ta¢nost dostavljenih podataka.

Ministarstvo treba da, u skladu sa ¢lanom 79 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, koristi mogucnost inspekcijskog nadzora
od strane budZetskog inspektora radi provjere tacnosti i
pouzdanosti podataka koje dostavljaju opstine.

Kao kljuéni nedostatak sistema raspodjele sredstava iz
Egalizacionog fonda u Kona¢nom izvjestaju DRI, bili su navedeni
rizici koji se odnose na dostavljanje podataka od opstina kao i
njihova obrada. Donosenjem novog Zakona o finansiranju
lokalne samouprave ("Sl.list CG" br. 3/19) i Pravilnika o nacinu
raspodjele sredstava Egalizacionog fonda i nacinu koriséenja
nerasporedenih sredstava Fonda ("Sl.list CG" br 6/19), prestala
je obaveza opstina za dostavljanjem podataka potrebnih za
akontativnu i konacnu raspodjelu sredstava Fonda.

Akontativna i konac¢na raspodjela sredstava, vrsi se na osnovu
zvani¢nih podataka organa uprave (Uprava za statistiku i
Poreska uprava).

Koris¢enjem zvanic¢nih podataka eliminisan je rizik koji se odnosi
na tacnost i pouzdanost podataka koje dostavljaju opstine.
Preporuke su realizovane.

Pozajmice

Preporuke:

Stepen realizacije:

Ministarstvo treba da izradi softver za Egalizacioni fond, radi
unapredenja evidencija.

Softver za Egalizacioni fond je u fazi testiranja i potrebno je
nastaviti sa dodatnim prilagodavanjem kako bi mogao da pruzi
potpune informacije o datim pozajmicama, rasporedenim
sredstvima i druge podatke za odredeni izvjestajni period
(mjesec, kvartal, godinu).

Preporuka je djelimicno realizovana.

Ministarstvo treba da donese interno pravilo kojim bi se blize
uredio postupak davanja, evidentiranja i dinamika vracanja
kratkorocnih beskamatnih pozajmica.

Ministarstvo nije donijelo interno pravilo.
Preporuka nije realizovana.
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Ministarstvo treba da odobrava nove pozajmice, samo u slucaju
kada opstina nema potraZivanja iz Egalizacionog fonda.

Ministarstvo je do 17.05. tekuce godine odobrilo nove
pozajmice u iznosu od 200.000,00€. Na dan odobravanja novih
pozajmica, opstine nijesu imale potraZivanja iz Egalizacionog
fonda po konacnoj raspodjeli za 2018.godinu.

Preporuka je realizovana.

Ministarstvo treba da, prilikom donosenja RjeSenja o konacnoj
raspodjeli sredstava za prethodnu godinu, prvo izvrsi prebijanje
duga po osnovu pozajmica (ukoliko opstina ima dug), a zatim
izvrsi uplatu sredstava.

Ministarstvo finansija je prilkom donosenja rjesenja o
kona¢nom rasporedu sredstava za prethodnu godinu prvo vrsilo
prebijanje duga (ukoliko opstina ima duga po osnovu
pozajmica), a zatim uplatu preostalog iznosa potrazZivanja
opstina iz EF po osnovu konacne raspodjele.

Preporuka je realizovana.

Ministarstvo treba da utvrdi proceduru i rokove o nacinu
izmirivanja dugovanja opstina, po osnovu pozajmica, koja se
odnose na raniji period (2013-2016.godina).

| pored toga $to je znacajno smanjen dug po osnovu pozajmica,
utvrdeno je da Ministarstvo finansija jo$ uvijek nije utvrdilo
procedure i rokove o nadinu izmirivanja dugova opstina po
osnovu odobrenih pozajmica.

Preporuka nije realizovana.

Komisija za pracenje razvoja

sistema fiskalne egalizacije

Preporuke:

Stepen realizacije:

Komsija treba da vrdi ponovni izbor Predsjednika i
potpredsjednika, nakon isteka mandata, odnosno perioda na koji
su biliimenovani.

Komisija treba da daje misljenje na akta o raspodjeli sredstava
Fonda, priprema izvjeStaje o razvoju sistema i daje predloge za

njegovo unaprjedenje.

Novim Zakonom o finansiranju lokalne samouprave nije
predvideno postojanje komisije koja bi se bavila razvojem
sistema fiskalne egalizacije, tako da je prestala potreba za
realizacijom preporuka koje se odnose na rad Komisije.




